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Heringssvar, 1108, forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og
afgiftslempelse for procesenergi

Skatteministeriet har 18. december fremsendt ovennzvnte lovforslag i hering med frist 4. januar. Lov-
forslaget udmenter vaesentlige dele af finansieringen af energiaftalen fra 22. marts 2012 samt solcelle-
aftalen af 15. november 2012.

Dansk Erhverv skal indledningsvis kraftigt beklage den uacceptabelt korte horingsfrist pa i bedste fald
otte arbejdsdage midt i en ferieperiode, hvilket virker helt unsdvendig kort med tanke p4, at lovforsla-
get ikke indgar som en del af finansloven eller lignende. Den korte frist gor det vanskeligt at indhente
brugbare bidrag fra baglandet af virksomheder og brancheforeninger.

Generelle bemzrkninger ;

Dansk Erhverv anerkender, at det har selvsteendig positiv betydning med bred politisk enighed om de
kommende ars energipolitik. Netop energiinvesteringer er kendetegnet af en meget lang tidshorisont
og er derfor ekstra felsomme overfor skift i rammevilkar undervejs. Dansk Erhverv anerkender ligele-
des, at energiaftalen fra 2012 ogsa for servicesektoren rummer forretningsmuligheder dels i eksporten
og dels pa hjemmemarkedet, hvor der er et bide gkonomisk og energimeassigt besparelsespotentiale
eksempelvis 1 forhold til de sdkaldte ESCO-modeller og energirenovering af bygningsmassen.

Pa bundlinjen kan energiaftalen fra 2012 ogsa meget vel rumme et betydeligt beskaftigelsespotentiale,
selvom regeringen jo plejer at veere papasselig med at indregne den slags dynamiske effekter pa for-
hénd. Det anerkendes ogs4, at der er tale om en langstrakt, gradvis indfasning af finansieringen. Ikke
desto mindre er det vigtigt, at der i vurderingen af beskaftigelses/eksportindhold ses pa nettoeffekten.
Dvs. at det ogsa tages i betragtning, at egede afgifter - i landet med verdens hgjeste punktafgifter - un-
dervejs mindsker aktivitetsniveauet og dermed beskeftigelsen.

Der hvor energiaftalen 2012 dog for alvor traekker i den forkerte retning, er med hensyn til at sikre
storre ligestilling mellem erhvervslivets forskellige sektorer. Endnu engang indbygges sarlige hensyn
og fritagelser til erhverv som tung industri og gartnerier pa bekostning af service- og turismesektoren.
Forurenende adfzerd burde pé sigt ideelt set beskattes ens pa tvears af sektorer. I forvejen er det nuvae-
rende system af energiafgifter og refusionsordninger naermest uforstéeligt. Og det er nu engang sidan,
at nar man afgiftsmeessigt begunstiger en bestemt type virksomheder eller sektorer — som narvaerende
lovforslag L108 i uhert grad og useedvanlig synligt er udtryk for — s kommer det gvrige erhvervsliv og
forbrugerne jo blot til at betale tilsvarende mere.

BSA/MFE,
bsa@danskerhverv.dk
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Energiaftalen i almindelighed — og forsyningssikkerhedsafgiften i serdeleshed - fastholder en meget
traditionel og bagudskuende opfattelse af, hvilke erhverv, der er internationalt konkurrenceudsatte.

Sarligt savner Dansk Erhverv fokus pa servicesektorens, oplevelsesgkonomiens og turismens energi-
politiske rammevilkir. Disse branchers energiforbrug er i forvejen 10-15 gange hirdere afgiftsbelagt
pr. enhed energi end industriens, jf. figur, side 3. Denne skavvridning forsteerkes med L108, hvor for-
hgjede afgifter pd rumvarme betaler for billigere procesenergi.

Specifikke bemaerkninger, indforelse af forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler
til rumvarme i erhvervene (3.1.).

Dansk Erhverv beklager, at det er handels-, service- og turismesektoren, der skal finansiere industri-
ens proceslempelse ved, at der indfares denne nye sakaldte forsyningssikkerhedsafgift p4 rumvarme.
En afgift, der efter Dansk Erhvervs mening mere har med rent fiskale hensyn og selektiv erhvervspoli-
tik at gore end med forsyningssikkerhed. Afgiften forer tilmed til en ganske voldsom samlet afgifts-
stigning p4 i gennemsnit hele 17 pet. allerede her i 2013.

Det er uacceptabelt, at erhvervslivets forskellige brancher og sektorer pi den made skal spilles ud mod
hinanden.

Eksempelvis er det horribelt, at overnatningsbranchen indenfor turisme — dvs. alt fra feriehuse over
konferencecentre til hoteller — dermed svaekkes yderligere i et uhyre presset og internationalt kompeti-
tivt marked, hvor L108 konkret vil indebzere tab af turisme — herunder erhvervsturisme — til nabolan-
dene. Tyskland har nemlig pé den ene side ikke den slags fordyrende energiafgifter, og Sverige har -
blandt mange andre tiltag - nedsat moms pa hotel- og restaurationsomridet.

Nar der legges ny forsyningssikkerhedsafgift pa f. eks. fyringsolie til opvarmning, sa vil det ramme de-
tailhandlens butikslokaler og ogsa eksempelvis den pressede transportbranche og de virksomheder,
som har bygninger til personale eller godsterminaler, lagerhaller og varksteder. De pagaldende virk-
somheder vil ikke have mulighed for kompensation via proceslempelsen, som forst og fremmest kom-
mer industrisektoren til gode. Det er derfor et skridt i den gale retning i forhold til Dansk Erhvervs en-
ske om en pé sigt mere sektorneutral energibeskatning.

Vi vil dog trods alt gerne kvittere for, at denne politisk bestemte omfordeling mellem erhvervslivets
sektorer denne gang fremgar s eksplicit, utilsleret og paedagogisk i heringsmaterialet, som tilfaldet
er, jf. tabel 2 pé side 27. Normalt plejer denne politisk bestemte omfordeling pa energiafgiftsomradet
at foregd langt mere tilsleret og uigennemskueligt, men ikke desto mindre effektfuldt.

I den sammenhzng vil Dansk Erhverv gerne opfordre til, at netop branchernes afgiftsmaessige belast-
ning pr. forbrugt energienhed kommer i fokus, nar der — som et af de mest positive elementer i Ener-

giaftalen 2012 — efter planen i 2014 skal iveierkszettes en undersegelse af det eksisterende tilskuds- og

afgiftssystem mht. om det indeholder de rigtige incitamenter.

Specifikt vedr. vilkirene for varmegenvinding (overskudsvarme), s beklager Dansk Erhverv, at den
nye forsyningssikkerhedsafgift ogsa forringer vilkdrene herfor, fordi varmegenvinding afgiftsmaessigt
er koblet til rumvarmeafgiften i forholdet 1:1. Det sender efter vores opfattelse et forkert signal isar fra
en regering, der pastdr at have fokus pd miljeet og som opfordrer til at bruge energi med omtanke.
Varmegenvinding er jo netop udtryk for stor miljgbevidsthed, og nir energien allerede er brugt til en
proces, sa giver det meget god mening at udnytte restenergien i stedet for at "smide” den vk, Bort-
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skaffelse af restenergi kraver endda i nogle tilfalde afkaling af hensyn til miljoet, hvor afgiften er
godtgorelsesberettiget (anses som proces), altsd en udgift for staten.

Specifikke bemarkninger, indferelse af forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler
til rumvarme i husholdninger (3.1.).

Selvom L108 bdde principielt og realskonomisk har stor negativ betydning i rammevilkirene for ser-
vicesektoren, herunder ikke mindst turismen, s& fir lovforslaget dog allerstorst gkonomisk virkning
for husholdningerne. Disse far en betydelig afgiftsstigning, hvilket bl.a. bidrager til et yderligere svaek-
ket privatforbrug og dermed faldende veekst og beskeaftigelse. Vi skal derfor anmode regeringen om at
fremleegge mere specitikke beregninger pa forsyningssikkerhedsafgiftens ekonomiske virkninger for
husholdningerne og deraf afsmittende virkninger p4 samfundsskonomien.

Specifikke bemaerkninger, lempelse af energiafgifterne for procesenergi (3.2)

Isoleret set er det positivt, at afgifterne pa procesenergi lempes. Men det er dybt kritisabelt, at det er
det ovrige erhvervsliv, der skal betale for denne lempelse. Og preemissen for lempelsen — som det alle-
rede anferes i resuméet og som gentages 1 pkt. 2 pé side 20 - er dybt problematisk. Her haeevdes nemlig,
at L108 indebeerer "en afgiftslempelse for det private erhveruvsliv (momsregistrerede virksomheder)”
og "lempelsen skal bidrage til at sikre konkurrenceevnen for dansk erhvervsliv”.

Men det er si altsé kun den lille brakdel af erhvervslivets momsregistrerede virksomheder med tilhe-
rende beskeeftigelse og veerdiskabelse, som definitorisk bruger energi til procesformaél, der opnér den-
ne lempelse og som — ma man formode — efter forslagsstillernes opfattelse er relevante for dansk er-
hvervsliv i en konkurrenceevne-sammenhang. Formuleringerne er efter Dansk Erhvervs opfattelse
misvisende. Og denne bevidste omfordeling mellem erhvervslivets sektorer er - nok s vigtigt — uhen-
sigtsmaessig, ndr det patenkes, at der i forvejen hersker en hgj grad af afgiftsmeessig skeevhed i proces-
energi-branchernes faver, jf. figur nedenfor, og at brancher som turismeerhvervet i mindst ligesé haj
grad er internationalt konkurrenceudsat som de brancher og virksomheder, der definitorisk har en
produktionsproces, som berettiger til at blive afgiftsbelagt efter procesenergireglerne og tilhgrende
proceslempelser.

Energiafgift pr. GJ (ekskl. CO2-afgift) fordelt pa erhvervshovedgrupper, 2006

=100

Indeks: Forretningsservice

Forretningsservice Byggeri Handel Transport Landbrug Industri Rastotudvinding

Kilde: Gkonomi & Erhvervsministeriet: Viaskst, kiima og konkurrenceevne, 2008 (figur 3, side 85}
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Specifikke bemarkninger, Solcelleaftalen

Det fremgér af Solcelleaftalen fra november 2012, at det statslige provenutab for den samlede udbyg-
ning med solcelleanlag og ovrige sméa VE-anlag finansieres ved en stigning i forsyningssikkerhedsaf-
giften i forhold til det allerede aftalte i Energiaftale 2012.

Uagtet de isoleret set udmerkede tiltag i Solcelleaften, finder Dansk Erhverv det kritisabelt, at forligs-
partierne gjensynligt opfatter den aftalte forsyningssikkerhedsafgift som en ny skatteskrue, der kan fi-
nansiere dette og hint tiltag indenfor energiomradet. Det mi vi tage klart afstand fra, da forsyningssik-
kerhedsafgiften primzert er en fiskal afgift, der bade skader erhvervslivets konkurrenceevne og haam-
mer husholdningernes privatforbrug.

Specifikke bemzrkninger, provenuberegninger

Med en gget provenumassig helarsvirkning pa 865 mio. kr., er der tale om en ganske substantiel yder-
ligere "gron” afgift i Danmark, der i forvejen har verdens hgjeste gronne skattetryk. I det hele taget er
det efter de seneste skattereformer netop pa punktafgiftsomridet, at Danmark skiller sig allermest ne-
gativt ud 1 forhold til vores nabolande og det gvrige EU.

Det vaekker derudover en vis opsigt, at provenuet i L108 er opgjort med sivel adfaerds- som arbejdsud-
budseffekter, hvilket ellers harer til sjeldenhederne indenfor det skatte- og afgiftspolitiske regime. Det
bidrager til at gere provenuet veesentligt lavere end hvis der kun blev anvendt geengs tilbagelebsmeto-
dik.

Vedr. spergsmalet om, hvorvidt forslaget medferer z2ndring i de sdkaldte skatteudgifter, finder vi ar-
gumentationen om, at "referencerammen for energibeskatningen er en differentieret beskatning af
husholdninger inklusiv rumvarme og erhverv. Forslaget andrer ikke pd dette” som meget lidt fyl-
destgerende og formentlig forkert, idet der ogsa internt mellem erhvervene sker forskydninger.

Specifikke bemaerkninger, ikrafttraedelse

Dansk Erhverv opfordrer til udskudt ikrafttraedelse af L108 — som minimum af den del af afgiftsstig-
ningen, som kan henfores til solcelleaftalen. Dette bade henset til konjunktursituationen og til virk-
somhedernes og forbrugernes planlegningshorisont. Samt for at undgé lovsjusk. L108 kan i stedet
traede i kraft ved et folgende kvartals begyndelse, f.eks. pr. 1. april eller 1. juli 2013.

Med venlig hilsen
Zof=
=
Bo Sandberg, Mette Feifer,
chefakonom & skattepolitisk chef markedsdirekter
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Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget Skatteministeriets hpring af L 108 - Forslag til lov om @&ndring af
lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov
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